Analiiiis

RIHA kooskolastamisprotsessi pohjendatus ja sellega jaitkamine
21.02.2023

1. Taust

Eesti e-riigi hea toimimise tagavad koosvdimelised, iihtseid nduded jérgivad infosiisteemid.
Infosiisteemidele rakenduvaid ndudeid haldavad erinevad asutused vastavalt oma konkreetsele
vaatele — nditeks Maa-amet ruumiandmete iihtse kasutamise osas, AKI isikuandmete t66tlemise
osas, samuti on kesksed nouded olemas andmeturbe, tehnilise kvaliteedi voi arhiivivaartuslike
andmete arhiveerimise vaatest. 2008. aastal otsustati nende nduete kontrollimiseks osaliselt
rakendada infosilisteemide kooskdlastamine riigi infosilisteemi haldussiisteemis (nn RIHA
kooskodlastamine). Kooskdlastamisprotsess ndgi ette, et asutused peavad andmekogu
kavandades, kasutusele voOttes, muutes vOi kasutuselt eemaldades andmekogu
dokumentatsiooni osade ndudeid kehtestavate asutustega kooskdlastama. Kooskdlastajatele oli
ette ndhtud ka osaliselt ndustav funktsioon — tuvastada andmekogus véimalikud ohukohad ning
soovitada parimaid praktikaid koosvdimelise ja kvaliteetse infosiisteemini joudmiseks.

Ténasele RIHA kooskodlastusele on etteheidetud, et see ei toimi. Maidrustega kiill
andmekoosseise tdiendatakse, aga RIHA-s muudatusi ei kajastata. Samas teenused ehk
andmevahetus tootavad ja andmed liiguvad.

Kooskolastajate vaatest on takistuseks see, et kui infosiisteemi ei kooskdlastata (voi
kooskdlastamisele ei esitata) siis ei teki asutuse jaoks olulisi jirelmeid — infosiisteem saab
ikkagi to0le hakata, teenused ja andmevahetus toimivad. Kooskodlastajad kurdavad, et puuduvad
hoovad infosiisteemide omanike suunamiseks RIHA-s muudatuste tegemisel ja infoslisteemide
kirjelduste ja dokumentatsiooni ajakohasena hoidmisel.

Andmekogude omanike vaatest on probleemiks, et RIHAsse andmete esitamine on
andmekogude omanikele mahukas késit60, milles ei ndhta olulist kasu ja mis on osaliselt kattuv
andmekogu pohimédiruse jaoks tehtava andmekoosseisude kirjeldamisega — ehk tegevused on
nende jaoks dubleerivad. Samuti votab kooskodlastuse saamine oluliselt aega ning sellega ei
arvestata tihti infosiisteemide arenduste ajakavas. Andmed kirjeldatakse oOigusruumis ja
kooskolastatakse EIS-is, kuid eraldi tuleb need ka veel RIHA-sse kanda.

Eelnevast ldhtuvalt on selle dokumendi eesmérk pakkuda vOimalusi tinase RIHA
kooskolastusprotsessi asendamiseks selliselt, et praegustel kooskodlastajatel oleks endiselt
voimalik kontrollida infosiisteemide vastavust nduetele ning riigis tervikuna oleks tagatud
infosiisteemide vastavus nduetele. Samal ajal soovime muuta tervikprotsessi andmekogude
omanikele vihem koormavaks.

2. Kehtivad siitted ja nende eesméark
2.1. Mida kooskdlastatakse AvTS-i alusel RIHA-s?

Avaliku teabe seaduse (AvTS) § 43° 1dike 3 kohaselt tuleb enne andmekogu asutamist,
andmekogus kogutavate andmete koosseisu muutmist, andmekogu kasutusele votmist voi



andmekogu lopetamist kooskolastada andmekogu tehniline dokumentatsioon Riigi
Infosiisteemi Ametiga, Andmekaitse Inspektsiooniga ja Statistikaametiga.

Ruumiandmete seadus (RAS) sitestab eelviidatuga sarnase kooskodlastusmehhanismi. RAS §
75 1g 2 sitestab, et enne andmekogu asutamist, andmekogus kogutavate andmete koosseisu
muutmist, andmekogu kasutusele votmist voi andmekogu lopetamist kooskolastatakse
andmekogu  dokumentatsioon  andmekogus  toddeldavate  ruumiandmete  osas
Keskkonnaministeeriumi voi valdkonna eest vastutava ministri volitatud ministeeriumi
valitsemisalasse kuuluva asutusega. LOike 3 kohaselt esitatakse dokumentatsioon
kooskolastamiseks riigi infosiisteemi haldussiisteemi kaudu ning 16ike 5 kohaselt Ahindab ja
kontrollib  kooskolastaja andmekogu dokumentatsiooni  kooskolastamisel andmekogu
korralduslike ja infotehnoloogiliste tingimuste vastavust kdiesolevas seaduses sdtestatud
nouetele ruumiandmete toétlemise, ruumiandmekogude haldamise ja ruumiandmeteenuste
osutamise kohta.

Molemad odigusaktid viitavad pigem tehnilise poole kooskolastamisele. See niihtub lisaks
eelmainitud normist ka AvTS-is séitestatud volitusnormi sonastusest: Riigi Infosiisteemi
Ametiga ning Andmekaitse Inspektsiooniga kooskolastamise tipsemad tingimused ja kord ning
vajadusel andmekogu asutamise ja pidamise tehnilised ja korralduslikud nouded sditestatakse
kéiiesoleva seaduse § 43° loike 1 punktis 6 nimetatud kindlustavat siisteemi kehtestavas
mddruses (edaspidi: RIHA mddrus).

Viidatud mairus sidtestab kooskdlastajate teostatava kontrolli ulatuse, piiritledes need
eriseadustes sitestatud nduetega (vt méiruse § 7 1diked 4-6%) ning ei saa seega sitestada norme
uute, seaduses mittesisalduvate diguslike aluste voi kehtestatud diguslike piiride osas, vaid riigi
infosiisteemi kuuluvate andmekogude andmestike kirjeldamiseks ja sidumiseks tervikuga
(andmete dubleerimise viltimine, standardite ja pohiandmete kasutamine jne).

Sisuliselt kontrollib padev asutus RIHA kooskdlastusmenetluse kédigus andmekogu tehnilise
dokumentatsiooni pinnalt, kas andmekogus toimuma hakkav andmetddtlus vastab seadusest
tulenevatele noduetele (nt AKI kontrollib tehnilisest dokumentatsioonist, kas andmekogus
toodeldavate andmete koosseis vastab eesmérgipdrasuse ja minimaalsuse pohimdtetele ehk
RIHA-s kirjeldatu on kooskdlas seaduses toodud andmete iildise raami ja iiksikaktis kirjeldatud
tdpsustustega).

Lisaks iitleb RIHA maééruse eelndu seletuskiri (2007):,, Nouetele vastamine on andmekogu
registreerimise eelduseks, mille Vviljaselgitamiseks viiakse libi vastav kontroll.
Registreerimata ~ andmekogu  kasutusele  votmine  on  keelatud.  Andmekogu
registreerimisprotsess toimub elektroonselt ning selle kiiigus mddratakse dira ka andmekogu
pohiandmed ning registreeritakse uued andmeteenused ja andmeteenuse kasutajagrupid, kui
need on mdiratavad (nditeks kohalikud omavalitsused, notarid vins). Andmeteenuste avamine
kasutajagruppidele lihtsustab teenuse avamise protsessi andmeteenuse kasutajatele, kuna nad
ei pea enam eraldi sooviavaldust esitama, sest teenused avatakse neile automaatselt. Teenuste
ja kasutajagruppide seostamisel tekivad vastavad teenustegrupid, mis on kindlale
kasutajagrupile avatud. Registreerimisprotsessi kirjeldatakse tdpsemalt riigi 2nfosiisteemi
haldussiisteemi kehtestavas mddruses.

Andmekogu  registreerimisprotsessi  ja  X-teega  liidestamise  eesmdrgiks __ on
organisatsiooniliselt ning infotehnoloogiliselt holmata andmekogu riigi infosiisteemi
koosseisu, viltida andmete ja andmekogude dubleerimist, tagada pohiandmete mddrangute
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kaudu _andmete _autentsus ning luua voimalus kord juba realiseeritud andmeteenuste
kasutamiseks paljudes andmekogudes (nn multilateraalsus).

Seega on RIHA kooskdlastusmenetluse néol sisuliselt tegemist dokumentatsioonil pdhineva
eelkontrolliga andmekogu vastutavale tootlejale eriseadusest (nt isikuandmete Kkaitse
ildmaarus, IKS, RAS, RStS) tulenevate nduete tditmise osas. Hinnatakse no digusaktis toodut
ja RIHA keskkonnas kirjeldatavat (ehk kui oOigusakti kohaselt maksuandmeid ei ole
andmekogus, ei saa neid ka RIHA-s kirjeldada).

2.2. Andmekogude pohiméiiruste eelndude kooskolastamise menetlus ja lahkhelide
lahendamine

AVTS § 43% 15ike 1 alusel asutatakse andmekogu seadusega vdi selle alusel antud digusaktiga.
Seadusega on asutatud nt Riigi Teataja, kinnistusraamat jms, samas enamik teisi on asutatud
seaduse alusel antud digusaktidega (andmekogu pdhiméidrusega). Andmekogu asutatakse ja
seda kasutatakse seaduses, selle alusel antud digusaktis voi rahvusvahelises lepingus sétestatud
iilesannete tditmiseks (AvTS § 43! 1g 1). Seega miiratletakse andmete kogumine ja eesmiirk
juba seadusega (kas tervikseadus voi volitusnorm eesmiérgi ja kogumise kohta) ja see ei
saa jiada kellelegi markamatuks.

Teiste ministeeriumide ja nende allasutuste kaasamine toimub vastavalt hea digusloome
ja normitehnika eeskirja (HONTE) ja kaasamise hea tava kohaselt. HONTE § 1 1ike 5
kohaselt tuleb Oigusakti viljatootamiskavatsuse, kontseptsiooni ja seaduseelndu
ettevalmistamisel kaasata huviriihmad ja avalikkus ning viia 6igusakti koosko6lastamine libi
reglemendis sitestatu ja reglemendi § 4 16ike 2 alusel kehtestatud kaasamise hea tava
korras. Sarnaselt kaasatakse huviriihmad ka seaduse mojude jérelhindamisel kaasamise hea
tava korras.! Selgitused mérkuste kohta tuleb esitada kooskdlastustabelis seletuskirja lisana,
seega nduete mittearvestamist tuleb pdhjendada (HONTE § 50 Ig 2). Sisuliselt samu ndudeid
jérgitakse ka méiruste menetlusel (HONTE § 63, 65 jne).

Viidatud valitsuse reglement kehtestab kooskdlastamise korra.2 Nii tuleb enne ministri
mairuse andmist voi oigusakti eelndu voi muu kiisimuse esitamist Vabariigi Valitsusele
see kooskolastada teiste ministeeriumide ja Riigikantseleiga, kui neile on eelndus ette
ndhtud kohustusi voi kui esitatav eelndu puudutab nende valitsemisala vai iilesandeid (VV
reglement, § 6 Ig 1). Samuti tuleb eelndu kooskdlastada iileriigiliste kohaliku omavalitsuse
iiksuste liitudega, kui eelndu puudutab kohaliku omavalitsuse digusi, kohustusi ja iilesandeid
vOi kohaliku elu korraldust. Kooskolastamisel kontrollib asjaomane ministeerium muu
hulgas ka oma valitsemisalasse kuuluvas osas eelndu voi muu kiisimuse ettevalmistamisel
tehtud méjude hindamist (VV reglement, § 6 lg 4). Seega peab vastava ministeeriumi
kaudu ka valdkondliku ebakdla ja mittendustumist indikeerima.

Kooskolastamisel ilmnenud eriarvamuste korral arutatakse need lébi ettepaneku esitanud
ministeeriumiga ja piiiitakse koos jouda iihisele seisukohale (VV reglement, § 8 Ig 1). Kui
nimetatud viisil ei jouta iihisele seisukohale, siis arutavad ministeeriumide vahelised
eriarvamused libi ja piiiiavad neid lahendada kantslerid. Kui kantslerid ei joua
vaidlusalustes kiisimustes iihisele seisukohale, tuleb need ldbi arutada asjaomaste ministrite
vahel (VV reglement, § 8 lg 2). Kooskdlastamisel ilmnenud ministeeriumide vahelised
eriarvamused esitatakse Vabariigi Valitsusele alles seejérel, kui asjaomased ministrid ei ole

I HONTE.
2 VV reglement.
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ihisele seisukohale joudnud. Ettevalmistaja lisab Vabariigi Valitsusele esitatavatele
dokumentidele selgituse, mis kirjeldab eriarvamust, selle lahendamise kiiku ja eriarvamusele
jdénud ministrite seisukohti.

Seega pakub andmekogu pohiméiruse kooskolastamise protsess tinastele RIHA
kooskolastajatele samuti voimalust kontrollida andmekogu vastavust nouetele. Samas on
oigusloome kaasamise ja kooskoOlastamise protsess palju tugevama oigusjouga kui
praegune RIHA kooskolastamise protsess. Kiill on vaja lisaks tagada, et info andmekogu
pohimiiruse kooskolastamisesele esitamisest jouaks kooskolastava asutuseni, ehk et
ministeerium jagaks asjakohaseid eelndusid oma allasutustega. Lisaks néeb VVS ette ka
teenistusliku jirelevalve.® Minister oma valitsemisala asutuste osas, valitsus ministeeriumide
osas.*

On oluline rohutada, et RIHA kooskolastusprotsessist loobumine ei tohi kuidagi mojutada
vastutava tootleja kohustust avalikustada andmekogude andmekoosseis ehk
andmekirjeldused RIHA-s.’> See kohustus jiddb ikka ning iilevaadet riigis kogutavatest
andmetest on jatkuvalt vaja.

2.3. Riigi enda trahvimine kui alternatiiv?

Uldine p6himdte on haldusdiguses, et riik riigile trahvi ei tee ning see eeldaks siis
ministrite vahelist vaidlust, kokkuleppe mittesaavutamisel valitsuses kokkuleppe
saavutamist (VVS § 101). Erinevate riigiorganite erimeelsusi saab seega lahendada Vabariigi
Valitsuse seaduse (VVS) § 101 1g 3 jargi. Nii leidis ka Riigikohtu halduskolleegium 2010. aastal
kui Maavanem keeldus aktsepteerimast Valgamaa Keskkonnateenistuse kooskdlastamata
jatmist, mis tekitas sisuliselt vaidluse erinevate riigiorganite vahel. Kohus sedastas, et kahe
riigiasutuse vahelisest erimeelsusest tuleneva vaidluse lahendamiseks ei ole dige pdorduda
halduskohtusse. Sellele on viidanud ka Riigikohus 20. oktoobri 2004. a méiruses haldusasjas
nr 3-3-1-38-04. Maavanema ja Keskkonnainspektsiooni vahel on vaieldamatult diguslik vaidlus
detailplaneeringu diguspérasuse iile. Ringkonnakohus ei nde takistusi lahendada sellist vaidlust
VVS § 101 lg 3 jirgi. Seega on tegemist on avalik-0igusliku vaidlusega, mille
lahendamiseks nieb seadus ette teistsuguse menetluskorra, mistottu ei kuulu selliste
vaidluste lahendamine HKMS § 3 Ig 2 jérgi halduskohtu padevusse.

3. RIHA ja RIHA kooskolastamise tipsemad eesmiirgid

RIHA kooskodlastajate kohtumisel 21.12.2022 ja sellele jatkunud kirjavahetuses defineerisid
kooskolastajad kuus olulist, RIHA vo1i RIHA kooskdlastamisega seotud alamteemat voi
vajadust.

3VVS § 93 Ig 1: Valitsusasutuste ja nende hallatavate riigiasutuste tegevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse
tagamiseks korraldatakse teenistuslikku jérelevalvet. Teenistusliku jérelevalve korraldamine on Vabariigi
Valitsuse ja valitsusasutuste kohustus.

4VVS § 94 ;.

3> RIHA miirus, § 10 lg 3 Andmekogu registreerimisel ja andmekogus kogutavate andmete koosseisu muutmise
registreerimisel tuleb andmekogu vastutaval voi volitatud tootlejal aktualiseerida koik § 18 loike 2 punktides 1—
22, 24 ja 26-28, loigetes 3 ja 4, § 19 loikes 2, § 20 loikes 2 ning §-s 26 viidatud oigusaktis loetletud andmete
koosseisule vastavad andmed.
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Teema

Vajaduse ja probleemi tipsem
kirjeldus

Voimalik lahendus

Ulevaade riigi

RIHA iiheks algseks eesmaérgiks oli

Andmekogude kirjelduste regulaarsema

andmetest, pakkuda terviklikku iilevaadet riigi | uuendamiseni aitab jouda RIHAKEse
andmestikest ja andmekogudest ja nendes laialdasem kasutuselevott asutustes ning
andmekogudest sisalduvatest andmetest. Tanases RIHAKESse nidgemine asutuse enda vajadusi
RIHAsS ei ole see iilevaade toetava andmekataloogi tarkvarana. Seeldbi
ajakohane, ehk andmekogude saab asutus hallata andmekirjeldusi enda
omanikud ei uuenda regulaarselt vajadustest ldhtuvalt, RIHAKE avalikustab
andmekogude ja andmekoosseisude | kirjeldused automaatselt.
kirjeldusi. Samuti ei ole RIHAs
kajastatud (teadmata) osa Laiendada AvTS andmekirjelduste
andmestikke, mida AvTS jargi avalikustamise nduet muudele andmestikele
RIHAS registreerima ei pea. (lisaks andmekogudele). Tapsustada AvTSi
andmekirjelduste avalikustamise nduet, tuua
sisse andmekirjelduse standardi
kohustuslikkus andmestike ja
andmeelementide kirjelduse koostamisel.
Andmekogude AVTS ja RIHA maédrus loovad Probleemiks ei ole seaduse ndue vaid asutuste

omanike kohustus
andmeid esitada

andmekogude omanikele kohustuse
andmekogude dokumentatsiooni ja
(andme)kirjelduste edastamiseks
RIHAsse. Samas on asutuste
motivatsioon seda nduet tiita
madal, kuivord seda ndhakse kui
tegevust millest ei ole asutusele
endale mingit kasu — nd tiiiitu ja
kasutu lisategevus. Seetdttu ei ole
paljud asutused RIHA kirjelduste
loomist ja uuendamist defineerinud
kui jarjepidevat tegevust / ei ole
sisemiselt andmestike omanikele
sellist kohustust pannud.

motivatsioon seda nduet tdita. Seetdttu on
lahenduseks asutustes juba olemasoleva
dokumentatsiooni ning kirjelduste
taaskasutamine andmete teabevéravasse
esitamise automatiseerimiseks (RIHAKEse
vOi asutuse andmekataloogiga liidestumise
kaudu). Samuti tuleb RIHAKEst teadlikult
arendada asutuse jaoks vairtust loovaks
andmehalduse tarkvaraks (vs teiste jaoks
andmekirjelduste loomise lahenduseks).

Samuti vib andmete teabevirava korvale
alles jaada RIHA kui tehniliste komponentide
dokumentatsiooni repositoorium, milles on
voimalik saada iilevaade infosiisteemi
tehnilise juurutuse detailidest.

Oluline on jatkata teabevaldajate teadlikkuse
tostmist andmete iilevaate andmisest
saadavast kasust ning tosta avaliku sektori
siseselt andmete taaskasutuse kompetentse ja
oskusi.

Andmete
kirjeldamisest /
tdhendusest
oigusaktides ja
tehnilises
dokumentatsioonis

Hetkel toimub andmekogu
andmekoosseisu kirjeldamine
kahekordselt — pohimédruse
andmekoosseisuna ning RIHA
andmeelementide kirjeldusena.
Need kirjelduste komplektid ei ole
omavahel maistlikult kokku
viidavad, raske on mdista kus
paiknevad andmekogu
pohimddruses loetletud andmed

Juba on vilja to6tatud n6é semantilise
kirjeldamise pohimdtted, mis voimaldab
omavahel siduda andmete moistelise vaate
tehnilise vaatega (ehk siduda tildistatult
esitatud andmekoosseisu tasemel kasutatud
moisted, néiteks ’isik’ vOi aadress’,
konkreetsete andmebaasi viljadega). Nende
pohimotete rakendamine, ehk seoste loomine
on voimalik RIHAKEse rakenduses.




Teema

Vajaduse ja probleemi tipsem

Voimalik lahendus

kirjeldus
tehnilises lahenduses To66 moistelise ja tehnilise vaate kokku
(andmebaasis). toomisel on alles algusjirgus, kuid pikemas

perspektiivis on voimalik a) tehniliselt
liidestada loodav KOOS (digusaktide
koosloome) keskkond ning RIHAKE voi
andmete teabevérav nii, et andmekogu
pohimééruse andmekoosseis ning andmete
teabevérava detailsem kirjeldus on tliheselt
kokku viidavad, ning b) kehtestada protsess,
mis nduab andmekogu pohimiiruse loomisel
molemal tasemel (mdistelise ja tehnilise)
kirjelduse olemasolu andmete teabeviravas.

Nouded
infoslisteemidele

Riigis tervikuna on
infostisteemidele kehtestatud
noudeid erineval tasemel, sh
seadustes voi juhistes, mis
jagunevad kohustuslikeks,
vabatahtlikeks ja soovituslikeks.
Puudub hea tilevaade kdigist neist
nduetest ja sellest kuidas ndudeid
tuleks rakendada, alati ei ole teada
nduete omanik ja ei ole selge
nouete lilevaatamise protsess.

Teha olemasolevate nduete otstarbekuse
hindamine ja vajadusel nduete kehtestamise
viiside tihtlustamine, koondada erinevad
nduded iihtsesse iilevaatesse, tagada et kdigile
nduetele on madratud selge omanik, tagada
rakendamiseks selged juhised ning tugi
nduete rakendamiseks.

Kooskolastamine /
olukorra
monitoorimine

Nii riigi kui terviku kui ka
praeguste kooskolastajate (ehk
osade nduete omanike) vaatest on
oluline, et oleks olemas pidev
iilevaade infosiisteemidele
kohalduvate nduete tiitmise
hetkeseisust, ning nduete omanikel
voimalus nende nduete tditmises
veenduda. Sellist iilevaadet on vaja
regulaarselt ja pidevalt uuenevana,
mitte ainult andmekogu asutamise
hetke dokumenteerivana. Osad
kooskolastajad peavad oluliseks
tervikprotsessi vaate olemasolu —
alates olukorra fikseerimisest kuni
lahenduseni ja jédrjepideva nduete
jargimise ning monitooringuni.

Andmekoosseisude ja -kirjelduste regulaarse
uuendamise tagavad iilal kirjeldatud
lahendused (automaatne andmete
teabevdravas avalikustatud kirjelduste
automaatne uuendamine asutuste
andmekataloogidest).

Nouete tditmise monitoorimise osas on
voimalik rakendada regulaarne enesehinnang
(nt iga-aastane) voi nduda regulaarselt
andmete teabeviravas oleva info lilevaatust ja
oigsuse kinnitamist. Samas ei ole sellega
seotud halduskoormust, riske ja voimalusi
siiani veel analiiiisitud, mistdttu pole voimalik
hinnata mil mééral selline lahendus praktikas
toole hakkaks.

Praegustele kooskdlastajatele ja teistele
kesksete nduete omanikele on voimalik
andmete teabeviravas ja RIHAs (kui
tulevikus vaid tehnilise dokumentatsiooni
repositooriumis) véimalus koiki kirjeldusi ja
dokumentatsiooni (sh tavakasutaja eest
peidetut) ndha, sarnaselt vdimekusega
pracguses RIHAs.




Teema

Vajaduse ja probleemi tipsem
kirjeldus

Voimalik lahendus

Jérelevalve / nduete
tditmise tagamine

Praeguse RIHA kooskolastamise
eesmargiks on ndudeid mitte
tditvate asutuste / infosiisteemide
tuvastamine ning nende suunamine
nouete tditmisele. Selle tugevaks
eelduseks on ajakohane iilevaade
andmekogus toimuvast — andmete
koosseisust ja tehnilisest
infosiisteemi realisatsioonist.

Praegused kooskdlastajad ei pea
jérelevalvet kui sunnimehhanismi
moistlikuks, pigem on soov
tuvastatud asutusi / infosiisteeme
voimalikult varajases faasis
(voimalusel infosilisteemide
arendamise alguses) ndustada ning
juhendada. Jarelevalvet peaks
rakendama ddrmisel vajadusel ja
piiratud ulatuses.

Vajadus on suures osas kaetud eelmistes
punktides pakutud lahendustega.

Kui nduete omanikel on selge lilevaade riigi
infosiisteemi hetkeseisust, on selle pohjal
voimalik ka siisteemide (andmete teabevirav
ja RIHA) viliselt selekteerida asutusi
suunatud juhendamiseks.

Samuti on vdimalik kooskdlastamise asemel
luua ,,soovituste ja lahenduste* voimalus
RIHAS, mis vdoimaldab nduete omanikel
esitada soovitusi monitooringu kédigus vm
moel tuvastatud probleemide lahendamiseks
ning infosiisteemide omanikel vastata voi
probleemi lahendamisest teavitada.

Viimaseks voimaluseks on kirjelduste ja
dokumentatsiooni avalikustamise ndude
seadmine ESF rahastuse eeltingimuseks ning
tagasimakse ndude aluseks. Samas ei ole koik
infosiisteemid ESFi kaudu rahastatud ja seega

oleks lahendus osaline.

Uldistatult on ka kooskdlastajate vaatest esmatihtis andmete kasutaja vaade: kdigile
potentsiaalsetele andmete taaskasutajatele on tagatud hea ja ajakohane iilevaade andmekogude
andmekoosseisudest ning andmete taaskasutamise voimalustest. Kooskodlastajate kitsamast
vaatest on lisaks vajalik saada iilevaade tehnilisest juurutusest ning nduete tditmise hetkeseisust.

Nende vajaduste tditmisel on peamiseks lahenduseks andmekirjelduste ja tehnilise
dokumentatsiooni esitamise lihtsustamine asutuste vaatest, ehk RIHAKEse, RIHA ja tulevase
andmete teabevdrava arendamine mugavateks, automatiseerimist vOimaldavateks ning
asutustele kasulikeks keskkondadeks. Paralleelselt tuleb tegeleda teadlikkuse ja kompetentside
tostmisega, ehk selgitada infosilisteemi dokumentatsiooni ja andmekirjelduste ajakohasena
hoidmisest tousvat kasu ning pakkuda asutustele vajalikke juhiseid, koolitusi ja praktilist tuge.

Nende meetmete korval on vaja moelda ka regulaarse monitooringu peale, nditeks iga-aastase
enesehinnangu v01 muu meetodi abil. Seeldbi muutub ndudeid mittetditvate asutuste
tuvastamine ning nende ndustamine lihtsamaks, voimaldades praegustel kooskdlastajatel oma
ressursse efektiivsemalt kasutada. Samuti on véimalik RIHA ja andmete teabevirava juurde
arendada spetsiaalsed vaated, otsingud v4i aruanded, mis voimaldavad nduete omanikel saada
lihtsalt iilevaate neile olulistest aspektidest.

Eelneva kdrval on RIHA kooskdlastamise roll ja tdahtsus oluliselt vdiksem ning kahekordne
kooskolastamine (RIHA + digusakt) ei ole otstarbekas. Samas on vaja kriitiliselt iile vaadata
hetkel AvTS’1ja RIHA mééruse kaudu asutustele pandud seaduslik kohustus dokumentatsiooni
esitamiseks ning tagada, et samalaadne voi praegusest rangem kohustus ajakohaste andmete
esitamise mottes jddks ka tulevikus kehtima. Samuti peab kooskdlastamisprotsesside




tihendamisel olema tagatud iihtne iilevaade Oigusakti ja andmekogu tehnilisest
andmekoosseisust, nende andmekoosseisude vorreldavus ja tihtne haldamine. Seda on voimalik
saavutada 1dbi loodava digusaktide koosloome keskkonna ja andmete teabevérava liidestamise.

4. Tulevikuvaade

MKMi eesmirk on to6tada aktiivselt selle nimel, et asutustel kasvaks motivatsioon ja vdimekus
avalikustada ja regulaarselt uuendada oma andmekirjeldusi ning infosiisteemide tehnilist
dokumentatsiooni ning téita teisi seadusest tulenevaid noudeid ja soovitusi. Samuti oleme
valmis arutama, mil moel saavutada senisest parem iilevaade riigiiilestest nouetest IT
stisteemidele ning nende tiitmisest infosiisteemides.

Nende arengute korval ei pea me moistlikuks jatkamist kahe paralleelse
kooskdlastamisprotsessiga, eelistuseks on iihendada tehniliste nouete kooskolastamine, ehk
praegune RIHA kooskélastamine, andmekogude pohiméaruste kooskolastamisega.

Moistame, et praegustel kooskolastajatel on endiselt vajalik saada oma nduete kontrollimiseks
head ja ajakohast iilevaadet andmekogude andmekoosseisust ja muust dokumentatsioonist.
Selle tagamiseks soovib MKM eelkoige voimendada jargnevaid aspekte:

1) luua andmekogude omanike mugav keskkond andmekoosseisude kirjeldamiseks ja
avalikustamiseks. Selleks, et andmekogude omanikud ei peaks andmekoosseise
dubleerivalt kirjeldama on vdimalik luua keskne lahendus mis vdimaldab andmekogu
omanikul tekitada iihine vaade nii andmebaasi detailsest andmekoosseisust (nn tabelid
ja veerud) ning siduda see andmekogu pohimiddruses ildistatult esitatud
andmekoosseisuga. Sellise lahenduse saab lisada andmete teabevdravasse ja
RIHAKEsse, lihtsustades seelébi ka andmekogu omaniku t66d nii digusakti koostamisel
kui hilisemal vastavuse hindamisel. Samuti saab andmete teabevérava liidestada EISiga
(tulevikus koosloome keskkonnaga), tagamaks digusloome protsessi ja infosiisteemi
arenduse kooskola. Lébi lihtsama (sh osaliselt automatiseeritud) andmekoosseisude
kirjeldamise touseb loodetavasti ka kirjelduste edastamise ja avalikustamise kiirus, ehk
andmekogude omanikud avalikustavad tdnasega vorreldes ajakohasemaid kirjeldusi.

2) voimaldada tinastele kooskolastajatele otsejuurdepiis andmekoosseisude
kirjeldustele ja muule vajalikule dokumentatsioonile. Hetkel loodava andmete
teabevdrava arendusse on voOimalik lisada n6 nduete omaniku kontrollvaade, mis
voimaldab andmekogude iileselt vaadata nduete tditmise hetkeseisu (nditeks analiiiisida
andmebaasi mudeli ja digusakti andmekoosseisu vastavust, ruumiandmete korrektset
kasutust, tulevikus ndha kas andmekogus on juurutatud andmekvaliteedi protsess jne).
Vodimaluseks on selle vaate / funktsionaalsuse sidumine regulaarselt toimuva
enesehinnangu, kiipsushinnangu vdi andmeauditi ldbiviimisega.

Samuti on vOimalik endiselt alles jdtta RIHA kui tehniliste komponentide / infosiisteemide
dokumentatsiooni repositoorium, milles on voimalik dokumenteerida asutustele antud soovitusi
ning nende tditmise hetkeseisu. Kokkuvottes on RIHAKEse, RIHA ja andmete teabevdrava
arendamisel voimalik niha ette erinevaid vastutava to6tleja (andmekogu omaniku) voi nduete
omanike vaateid ning funktsionaalsusi, mis teevad molema osapoole tegevuse tdnasega



vorreldes oluliselt lihtsamaks. Sellega saab paralleelselt tegeleda ning MKM ja RIA on
arenduse kiigus valmis kooskdlastajate soovidega arvestama.

KOKKUVOTE:

Oluline on rohutada, et tinane RIHA kooskodlastus ei toimi — see ei taga kooskodlastajate poolt
esitatud nduete tditmist ja juurutamist infosiisteemides. Pigem ndeme, et nduete tutvustamiseks
ja ndustamiseks on sobivamad meetmed teabepdevade korraldamine, teavituste ja juhiste
jagamine ning ka sdnumite vdimendamine nditeks 14bi ministrite, kantslerite voi asekantslerite.
Vajadusel (kahtlus voi pisteline kontroll) on tdnasel RIHA kooskodlastajal voimalik algatada ka
haldusjarelevalve.

Teisalt on meil hea voimalus rakendada andmekogude pdhimiiruste eelndude menetlemise
protsessi samade nduete tutvustamiseks, tegeleda ennetusega ja juhtida olulisemale eraldi
tahelepanu. Samas eeldab see head kaasatust. Tidnased kooskolastajad saavad seda
taiendavalt indikeerida oma ministeeriumidele (samuti saab EIS-i teavitusi niiteks eraldi
meilile tellida).

Andmekogu vastutav tootleja vastutab nii andmete tootlemise kooskdla eest digusaktidele kui
tootlemise diguspdrasuse eest. Siduda iga tegevus eelkontrolliga ei ole proportsionaalne. Pigem
tuleb moéelda kuidas tehnilise toega mérgatakse ja kooskolastatakse eelndou puudutud
osapoolega, kuidas on voimalik Kkiirelt ja mugavalt kontrollide andmete kirjeldusi ja
kooskéla digusaktiga jms. Samuti saab andmekogu vastutavat tootlejat suunata, ndustada ja
abistada ka 14bi RIHA keskkonna enda, paigutades sinna sobivaid juhiseid ja viidata, et
kiisimuste korral voiks konsulteerida selle ja teise asutusega.

Olukorras, kus inspektsioon annab Oigusakti eelndu kohta arvamuse eelndude
kooskdlastamismenetluses ning padeva asutuse huvide eest seisab ka asjaomane ministeerium,
ei peaks hakkama Oiguspdrasust ja kooskolastust tegema taas teises menetluses — RIHA
kooskolastusmenetluses. Andmekogu vastutav tootleja peab oigusaktidest tulenevalt
niikuinii tagama oOigusakti ja andmete Kirjelduse kooskdla. Kui péddev asutus annab
tagasiside ja sellega ei arvestata, on olukord sarnane nagu iga teisegi arvamuse andjaga — tuleb
voimestada ja suunata kitsaskohti arutlema kantslerid ja/voi ministrid. Vaevalt on ka ministri
huvitatud olukorrast, kus tema valitsemisalasse kuuluvates asutustes eiratakse oigusaktidest
tulenevaid kohustusi. Pohjendatud juhtudel on ministril digus algatada teenistuslik jarelevalve
(nt kui normide jérgimata jatmine on siistemaatiline).



